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 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ 

พ.ศ. 2559 

นายกติติศักด์ิ  ชนิอุดมทรัพย 

รองเลขาธกิารสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

 



หัวขอ 

• ความสําคัญ 

• ประเด็นปญหา พระราชบัญญัติเดิม 

• การพัฒนาพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 

• ประเด็นที่ตองทําความเขาใจ 
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ความสําคญัของพระราชบัญญติั 

พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ.2559 

• แทนพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 

• รองรับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และการใชงานที่มากข้ึน 

• สอดคลองกับมาตรฐาน หรือแนวทางสากล 

• สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 



ตัวอยางประเด็นปญหา 

• การกํากับดูแลทางนวิเคลยีรครอบคลมุเพยีงเรื่อง การเดนิเครื่องปฏกิรณ 

• เครื่องกําเนดิรงัส ีหมายถงึ เครื่องกําเนดิรงัสเีอกซ และขาดการควบคุมนําเขา สงออก 

• อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี มเีพยีงการตรวจสอบเทานัน้ และขาดในกรณเีหตุ

ฉุกเฉนิทางนวิเคลยีรและรงัส ี

• การพจิารณาออกใบอนุญาตเปนอํานาจของคณะกรรมการพลงังานปรมาณูเพ่ือสันต ิ

• ไมมบีทบัญญัตท่ีิจะรองรับการเขาเปนภาคหีรือปฏบัิตติามสนธสิัญญาระหวางประเทศ 

• ไมมบีทบัญญัตเิกี่ยวกับกากกัมมันตรงัส ีและเชือ้เพลงินวิเคลยีรใชแลว 

• บทกําหนดโทษไมสอดคลองกบัปจจุบัน 



การพัฒนาพระราชบัญญัติของ ปส. 

ชวงเวลา ผลการดําเนินการ 

11 เมษายน 2550 ไดเสนอรางกฎหมายตอ วท. เพื่อดาํเนนิการตามกระบวนการนติบิัญญตั ิโดยที่ ครม. 

(พล.อ.สุรยุทธ    จุลานนท) เห็นชอบในหลักการและเหตผุลของ รางพระราชบัญญตัิ

พลังงานปรมาณูเพื่อสันต ิแตสภา ฯ ไดหมดวาระลง จงึทําใหรางกฎหมายดังกลาว

ถูกสงกลับไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) 

22 มถุินายน 2558  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจแลวเสร็จ โดยปรับปรุงเปนรางกฎหมาย

ใหมจํานวน ๑๕๒ มาตรา 

4 สงิหาคม 2558 ครม. ไดลงมตเิหน็ชอบหลักการรางพระราชบัญญตัพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. .... โดย

ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแกไข มาตรา ๑๓ (๖) และมาตรา ๑๐๑ วรรค

สอง 
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การพัฒนาพระราชบัญญัติของ ปส. 

ชวงเวลา ผลการดําเนินการ 

24 สงิหาคม 2558 วปิ ปนช. ไดมีมตใิห สาํนักงานปรมาณูเพื่อสันต ิและสาํนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกานํารางพระราชบัญญตัพิลงังานนวิเคลยีร พ.ศ. .... ไปทบทวนแกไข

ปรับปรุง โดยตดัประเดน็อันเกี่ยวกับ “โรงไฟฟานวิเคลยีร” ที่ปรากฏอยูในหมวด

ตางๆออก 

9 พฤศจกิายน 2558  วปิ ปนช. ไดมีมตเิห็นชอบในหลักการกอนนําเขาประชมุกับคณะกรรมาธกิาร

วสิามัญกจิการสภานติบิัญญตัแิหงชาต ิและจัดตัง้คณะกรรมการศกึษาโดยมี 

วัตถุประสงคเพื่อศกึษารางพระราชบญัญัตพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. .... กอน

นําเสนอตอสภานติบิัญญตัแิหงชาต ิ

19 พฤศจิกายน 2558 คณะกรรมาธกิารการพลังงาน เชญิ ปส. เขารวมชี้แจงหลักการและเหตุผลในการ

แกไขรางพระราชบัญญัตฯิ 
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การพัฒนาพระราชบัญญัติของ ปส. 
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ชวงเวลา ผลการดําเนินการ 

25 พฤศจกิายน 2558  คณะกรรมาธกิารการสื่อสารมวลชนฯ ไดขอเชญิ ปส. เขารวมการประชมุ

พจิารณาศกึษารางพระราชบัญญัตพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. .... 

21 ธันวาคม 2558  วปิ ปนช. ไดมตใิห ปส. กลบัมาพจิารณารายงานของคณะกรรมาธกิาร

การพลังงาน และคณะกรรมาธกิารการสื่อสารมวลชนฯ โดยเหน็ควรแกไขชื่อ 

รางพระราชบัญญตั ิจาก “รางพระราชบัญญัตพิลงังานนวิเคลยีร พ.ศ. ....” เปน 

“รางพระราชบญัญัตพิลงังานนวิเคลยีรเพื่อสนัต ิพ.ศ. ....” 

25 ธนัวาคม 2558 ปส. ไดจดัทํารายงานผลการพจิารณาการแกไขชื่อรางพระราชบัญญตัพิลังงาน

นวิเคลยีร พ.ศ. .... เพื่อรายงานตอ ปกท.วท. เสนอ รมว.วท.   



การพัฒนาพระราชบัญญัติของ ปส. 
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ชวงเวลา ผลการดําเนินการ 

11 กุมภาพันธ 2559  รางพระราชบัญญตัพิลงังานนวิเคลยีร พ.ศ. .... ไดเขาสูการพจิารณาของสภานติิ

บัญญัตแิหงชาต ิวาระที่ ๑ โดยสมาชกิ สนช.  ไดลงมต ิเห็นดวย ๑๘๙ เสยีง งด

ออกเสยีง ๒ เสยีง ซึ่งคณะรัฐมนตรเีปนผูเสนอและไดตัง้คณะกรรมาธกิาร

วสิามัญพจิารณารางพระราชบัญญตัพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. .... เพื่อพจิารณา

รายละเอยีดเรยีงรายมาตรา 

12 กุมภาพันธ – 11 

พฤษภาคม 2559  

คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารางพระราชบัญญตัพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. 

.... มีการประชุมเพื่อพจิารณาทัง้หมด จํานวน ๑๙ ครัง้ ไดพจิารณาตรวจสอบ

และเพิ่มเตมิ แกไขถอยคําในรางพระราชบัญญตัพิลงังานนวิเคลยีร พ.ศ. .... เพื่อ

เสนอเขา สนช. วาระ ๒ – ๓ ตอไป 



•  19 พ.ค. 2559 รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ไดเขาสูการ

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ วาระที่ ๒ และ ๓ โดยสมาชิก สนช. ได

ลงมติ เห็นดวย ๑๔๔ เสียง ไมเห็นดวย ๑ เสียง งดออกเสียง ๕ เสียง ทั้งน้ี 

รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ไดผานวาระ ๓ เรียบรอยแลว 

โดยมีการแกไขชื่อพระราชบัญญัติ จาก “รางพระราชบัญญัติพลังงาน

นิวเคลียร พ.ศ. ....” เปน “รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 

พ.ศ. ....” 
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• 1 ส.ค. 2559 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา

ใหตราพระราชบัญญัติน้ี 

• 5 ส.ค. 2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 67 ก 



ประเด็นที่ตองทําความเขาใจ 

• ระยะเวลาการมผีลบังคับใช   180 วัน / 270 วัน 

• คํานยิาม ตามมาตรา 4 

• เครื่องกําเนดิรังส ี= เครื่องกําเนดิรงัส ี+ อุปกรณที่กําหนด 

• เครื่องปฏิกรณนวิเคลยีรเพื่อการผลติพลงังาน 

• สถานประกอบการทางนวิเคลยีร 

• กากกัมมันตรังส ี= วัสดุกัมมันตรังสทีี่ไมใชงาน + ใชงานไมได + วัสดปุนเปอน (ไมรวม เชือ้เพลงิใชแลว) 

• การนําผาน  

• ฯลฯ 



• ไมใชบังคับแกยานพาหนะทางทหารของ ตปท. ที่ขับเคล่ือนดวยพลังงาน

นิวเคลียร 

• คณะกรรมการ = นรม. + รมว.วท. + กรรมการโดยตําแหนง 10 ทาน + 

ผูทรงคุณวุฒิ 6 ทาน + ลปส. 

• อํานาจหนาทีข่อง คกก.  : เสนอแนะนโยบายและมาตรการ 

• การใชประโยชน  (Justification) 

• การกํากับดูแล (Regulation) 

 



การกํากับดูแล วัสดกุัมมันตรังสี และเครือ่งกําเนิดรังสี 

 

• ระบบการกาํกับดูแล 

• การยกเวน 

• การแจง 

• การอนุญาต 

• เครื่องกําเนดิรังส ีตองขออนุญาต ครอบครอง นาํเขา สงออก 

• ลปส. เปนผูออกใบอนุญาต 

• อายุใบอนุญาต 5 ป / 6 เดือน 

• นําเขาตองมใีบครอบครองกอน (รวมบรษิัทผูแทน) 
 

  



การกํากับดูแล วัสดกุัมมันตรังสี และเครือ่งกําเนิดรังสี 

 

• กําหนดดานนําเขา 

• ใบอนุญาต “ทํา มีไวครอบครอง ใช นําเขา สงออก” เครื่องกําเนิดรังสี 

• ผูขออนุญาตเปน “นิติบุคคล” ยกเวนบางประเภทเปน “บุคคลธรรมดา 
• ศักยภาพทางเทคนคิ 

• การวางหลักประกัน – ยกเวนหนวยงานราชการ 

• การโอน 
• ปกต ิ

• ตายหรือสิ้นสภาพ 

• การตออายุตองดําเนนิกอนหมดอายุ และใหใชตอไปจนกวาจะไมอนุญาต 

 

 



การกํากับดูแลวัสดุนิวเคลียร 

• ระบบการกํากับดูแล 

• การแจง 

• การอนุญาต 

• นอกนัน้เหมือนวัสดุกัมมันตรังสี 



การกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร 

• การตั้งสถานประกอบการ 

• ใบอนุญาตพืน้ที่ กอสราง ดําเนนิการ เลกิดําเนนิการ 

• ลปส. เปนผูออกใบอนุญาต โดยความเห็นชอบของ คกก. 

• อายุใบอนุญาต 10 ป + 10 ป + 60 ป + ตามที่กําหนด 

• รายงานวิเคราะหความปลอดภัย 

• ผูขออนุญาตเปนนิติบุคคล 

• ความเกี่ยวของ กับ พรบ. อื่น 

 



กากกัมมันตรังสี 

• หามนําเขากากกัมมันตรังสี ยกเวน เปนกากฯ ที่เกิดข้ึนในไทย 

• ใบอนุญาตสงออกกากกัมมันตรังสี 

• หนาที่ของผูใชในการจัดการกากฯ 

• เกณฑความปลอดภัย 

• ใบอนุญาตผูใหบริการจัดการกากฯ 

• Disused Sealed Sources 



เชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว 

• หามนําเขา (ยกเวนเปนของตนเอง) 

• ใบอนุญาตสงออก 

• การเก็บรักษา 



Safety Security and Safeguards 

• แจงปริมาณการครอบครองตามเวลาที่กําหนด 

• วิจัย พัฒนา Nuclear Fuel Cycle / กิจกรรมทางนิวเคลียรถึงแมไมมีวัสดุ

นิวเคลียร 

• กําหนดหลักเกณฑ 3 S 

• เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี วัสดุนิวเคลียร เดินเคร่ือง ตองมีใบอนุญาต 

(แบงระดับ กําหนดคุณวุฒิ) 



การขนสง 

• แจงการขนสง 

• กําหนดหลักเกณฑ 

• Mode การขนสง 

• หบีหอ ภาชนะบรรจุ 

• การตดิปาย 
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เหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสี  

• ผูรับใบอนุญาตตองแจงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบทันที 

• มอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของ (ปภ.) ดําเนินการระงับเหตุ เพื่อความ

ปลอดภัยของสาธารณะ โดยรวมมือกับ ปส. 

• ครอบคลุมทั้งอุบติัเหตทุั้งในและนอกประเทศ ที่มีผลกับประเทศไทย 

21 



พนักงานเจาหนาที่ 

• ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบติัการตามพระราชบัญญัติน้ี 

• เปนพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา 

• ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใหการตรวจสอบการใชงานพลังงานนิวเคลียร
ตางๆในประเทศใหประสิทธิภาพมากข้ึน 
• เขาไปในสถานประกอบการ หรือพาหนะขนสง 

• ตรวจสอบ  

• ระงับการดําเนนิการ หรือสั่งใหทําลาย   

• ออกคําส่ังใดๆ เพื่อความปลอดภัย           ฯลฯ 
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การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต 

ผูรับใบอนุญาตที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง หรือ
ประกาศ หรือเง่ือนไขที่กําหนดในใบอนุญาต เลขาธิการมีอํานาจดําเนินการ ดังน้ี 

1.สั่งระงับการกระทําที่ฝาฝน แกไขปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถกูตองเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

2.หากไมปฏิบัติตาม เลขาธิการอาจสั่งพักใชใบอนุญาตทั้งหมดหรือแตบางสวนได
ครั้งละไมเกิน 120 วัน 

3.หากไมปฏิบัติตามคําสั่งพักใชใบอนุญาต เลขาธิการอาจมีคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตได 

     ในระหวางพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต เลขาธิการอาจมีคําสั่งให
พนักงานเจาหนาที่เขาดําเนินการไดเทาที่จําเปน เพื่อปองกันอันตรายจากรังสี 
หากมคีาใชจายท่ีเกดิขึ้นใหจายจากหลักประกนั 

 



บทกําหนดโทษ 

• เพิ่มเติมอตัราโทษผูฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีเนือ่งจากตามบทบัญญัติเดิมมี

อัตราโทษต่ําและไมสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน  

• สัดสวนอัตราโทษ 1 ป ตอ 100,000 บาท สําหรับ วัสดุกัมมนัตรังสี วัสดุ

นิวเคลียร และเคร่ืองกําเนิดรังสี และ 1 ป ตอ 1,000,000 สําหรับสถาน

ปฏิบติัการทางนิวเคลียร 

• เพิ่มความสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ  เชน สนธิสัญญาหาม

ทดลองนิวเคลียรโดยสมบูรณ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอ

วัสดุนิวเคลียรเปนตน 
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การเปรียบเทียบคดี 

• ลดปริมาณคดีที่นําสูชั้นศาล 

• คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

• เลขาธกิาร ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสาํนักงานตํารวจแหงชาติ 

• โทษปรับสถานเดียว หรือทีมี่โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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บทเฉพาะกาล 

• บังคับใชชวงเปล่ียนผานกอนที่ พระราชบัญญัติจะมีผลบังคับใช (180 วัน

หลังจากที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา)  

• ใบอนุญาตเดิมมีผลตอ จนกวาจะส้ินอายุ 

• คําขอเดิม กอนวัน พรบ. มีผลบังคับ ใหขอใหม 

• ความผิดที่อยูระหวางการดําเนินคดี ใหเปรียบเทียบปรับตาม พรบ. ใหม 
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อัตราคาธรรมเนียม 

• ตามแนบทาย พรบ 

• เปนเพดานขัน้สูงสุด 

• ออกกฎกระทวงกําหนดอัตราคาธรรมเนยีม ไมเกินเพดานดังกลาว 



• จบการนําเสนอ 

• คําถาม 
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