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 พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ 

พ.ศ. 2559 

นายกติติศักด์ิ  ชนิอุดมทรัพย 

รองเลขาธกิารสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

 



หัวขอ 

• ความสําคัญ 

• ประเด็นปญหา พระราชบัญญัติเดิม 

• การพัฒนาพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 

• ประเด็นที่ตองทําความเขาใจ 
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ความสําคญัของพระราชบัญญติั 

พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ.2559 

• แทนพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 

• รองรับการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และการใชงานที่มากข้ึน 

• สอดคลองกับมาตรฐาน หรือแนวทางสากล 

• สงผลใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 



ตัวอยางประเด็นปญหา 

• การกํากับดูแลทางนวิเคลยีรครอบคลมุเพยีงเรื่อง การเดนิเครื่องปฏกิรณ 

• เครื่องกําเนดิรงัส ีหมายถงึ เครื่องกําเนดิรงัสเีอกซ และขาดการควบคุมนําเขา สงออก 

• อํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี มเีพยีงการตรวจสอบเทานัน้ และขาดในกรณเีหตุ

ฉุกเฉนิทางนวิเคลยีรและรงัส ี

• การพจิารณาออกใบอนุญาตเปนอํานาจของคณะกรรมการพลงังานปรมาณูเพ่ือสันต ิ

• ไมมบีทบัญญัตท่ีิจะรองรับการเขาเปนภาคหีรือปฏบัิตติามสนธสิัญญาระหวางประเทศ 

• ไมมบีทบัญญัตเิกี่ยวกับกากกัมมันตรงัส ีและเชือ้เพลงินวิเคลยีรใชแลว 

• บทกําหนดโทษไมสอดคลองกบัปจจุบัน 



การพัฒนาพระราชบัญญัติของ ปส. 

ชวงเวลา ผลการดําเนินการ 

11 เมษายน 2550 ไดเสนอรางกฎหมายตอ วท. เพื่อดาํเนนิการตามกระบวนการนติบิัญญตั ิโดยที่ ครม. 

(พล.อ.สุรยุทธ    จุลานนท) เห็นชอบในหลักการและเหตผุลของ รางพระราชบัญญตัิ

พลังงานปรมาณูเพื่อสันต ิแตสภา ฯ ไดหมดวาระลง จงึทําใหรางกฎหมายดังกลาว

ถูกสงกลับไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) 

22 มถุินายน 2558  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจแลวเสร็จ โดยปรับปรุงเปนรางกฎหมาย

ใหมจํานวน ๑๕๒ มาตรา 

4 สงิหาคม 2558 ครม. ไดลงมตเิหน็ชอบหลักการรางพระราชบัญญตัพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. .... โดย

ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแกไข มาตรา ๑๓ (๖) และมาตรา ๑๐๑ วรรค

สอง 
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การพัฒนาพระราชบัญญัติของ ปส. 

ชวงเวลา ผลการดําเนินการ 

24 สงิหาคม 2558 วปิ ปนช. ไดมีมตใิห สาํนักงานปรมาณูเพื่อสันต ิและสาํนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกานํารางพระราชบัญญตัพิลงังานนวิเคลยีร พ.ศ. .... ไปทบทวนแกไข

ปรับปรุง โดยตดัประเดน็อันเกี่ยวกับ “โรงไฟฟานวิเคลยีร” ที่ปรากฏอยูในหมวด

ตางๆออก 

9 พฤศจกิายน 2558  วปิ ปนช. ไดมีมตเิห็นชอบในหลักการกอนนําเขาประชมุกับคณะกรรมาธกิาร

วสิามัญกจิการสภานติบิัญญตัแิหงชาต ิและจัดตัง้คณะกรรมการศกึษาโดยมี 

วัตถุประสงคเพื่อศกึษารางพระราชบญัญัตพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. .... กอน

นําเสนอตอสภานติบิัญญตัแิหงชาต ิ

19 พฤศจิกายน 2558 คณะกรรมาธกิารการพลังงาน เชญิ ปส. เขารวมชี้แจงหลักการและเหตุผลในการ

แกไขรางพระราชบัญญัตฯิ 
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การพัฒนาพระราชบัญญัติของ ปส. 
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ชวงเวลา ผลการดําเนินการ 

25 พฤศจกิายน 2558  คณะกรรมาธกิารการสื่อสารมวลชนฯ ไดขอเชญิ ปส. เขารวมการประชมุ

พจิารณาศกึษารางพระราชบัญญัตพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. .... 

21 ธันวาคม 2558  วปิ ปนช. ไดมตใิห ปส. กลบัมาพจิารณารายงานของคณะกรรมาธกิาร

การพลังงาน และคณะกรรมาธกิารการสื่อสารมวลชนฯ โดยเหน็ควรแกไขชื่อ 

รางพระราชบัญญตั ิจาก “รางพระราชบัญญัตพิลงังานนวิเคลยีร พ.ศ. ....” เปน 

“รางพระราชบญัญัตพิลงังานนวิเคลยีรเพื่อสนัต ิพ.ศ. ....” 

25 ธนัวาคม 2558 ปส. ไดจดัทํารายงานผลการพจิารณาการแกไขชื่อรางพระราชบัญญตัพิลังงาน

นวิเคลยีร พ.ศ. .... เพื่อรายงานตอ ปกท.วท. เสนอ รมว.วท.   



การพัฒนาพระราชบัญญัติของ ปส. 
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ชวงเวลา ผลการดําเนินการ 

11 กุมภาพันธ 2559  รางพระราชบัญญตัพิลงังานนวิเคลยีร พ.ศ. .... ไดเขาสูการพจิารณาของสภานติิ

บัญญัตแิหงชาต ิวาระที่ ๑ โดยสมาชกิ สนช.  ไดลงมต ิเห็นดวย ๑๘๙ เสยีง งด

ออกเสยีง ๒ เสยีง ซึ่งคณะรัฐมนตรเีปนผูเสนอและไดตัง้คณะกรรมาธกิาร

วสิามัญพจิารณารางพระราชบัญญตัพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. .... เพื่อพจิารณา

รายละเอยีดเรยีงรายมาตรา 

12 กุมภาพันธ – 11 

พฤษภาคม 2559  

คณะกรรมาธกิารวสิามัญพจิารณารางพระราชบัญญตัพิลังงานนวิเคลยีร พ.ศ. 

.... มีการประชุมเพื่อพจิารณาทัง้หมด จํานวน ๑๙ ครัง้ ไดพจิารณาตรวจสอบ

และเพิ่มเตมิ แกไขถอยคําในรางพระราชบัญญตัพิลงังานนวิเคลยีร พ.ศ. .... เพื่อ

เสนอเขา สนช. วาระ ๒ – ๓ ตอไป 



•  19 พ.ค. 2559 รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ไดเขาสูการ

พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ วาระที่ ๒ และ ๓ โดยสมาชิก สนช. ได

ลงมติ เห็นดวย ๑๔๔ เสียง ไมเห็นดวย ๑ เสียง งดออกเสียง ๕ เสียง ทั้งน้ี 

รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร พ.ศ. .... ไดผานวาระ ๓ เรียบรอยแลว 

โดยมีการแกไขชื่อพระราชบัญญัติ จาก “รางพระราชบัญญัติพลังงาน

นิวเคลียร พ.ศ. ....” เปน “รางพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ 

พ.ศ. ....” 
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• 1 ส.ค. 2559 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา

ใหตราพระราชบัญญัติน้ี 

• 5 ส.ค. 2559 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 133 ตอนที่ 67 ก 



ประเด็นที่ตองทําความเขาใจ 

• ระยะเวลาการมผีลบังคับใช   180 วัน / 270 วัน 

• คํานยิาม ตามมาตรา 4 

• เครื่องกําเนดิรังส ี= เครื่องกําเนดิรงัส ี+ อุปกรณที่กําหนด 

• เครื่องปฏิกรณนวิเคลยีรเพื่อการผลติพลงังาน 

• สถานประกอบการทางนวิเคลยีร 

• กากกัมมันตรังส ี= วัสดุกัมมันตรังสทีี่ไมใชงาน + ใชงานไมได + วัสดปุนเปอน (ไมรวม เชือ้เพลงิใชแลว) 

• การนําผาน  

• ฯลฯ 



• ไมใชบังคับแกยานพาหนะทางทหารของ ตปท. ที่ขับเคล่ือนดวยพลังงาน

นิวเคลียร 

• คณะกรรมการ = นรม. + รมว.วท. + กรรมการโดยตําแหนง 10 ทาน + 

ผูทรงคุณวุฒิ 6 ทาน + ลปส. 

• อํานาจหนาทีข่อง คกก.  : เสนอแนะนโยบายและมาตรการ 

• การใชประโยชน  (Justification) 

• การกํากับดูแล (Regulation) 

 



การกํากับดูแล วัสดกุัมมันตรังสี และเครือ่งกําเนิดรังสี 

 

• ระบบการกาํกับดูแล 

• การยกเวน 

• การแจง 

• การอนุญาต 

• เครื่องกําเนดิรังส ีตองขออนุญาต ครอบครอง นาํเขา สงออก 

• ลปส. เปนผูออกใบอนุญาต 

• อายุใบอนุญาต 5 ป / 6 เดือน 

• นําเขาตองมใีบครอบครองกอน (รวมบรษิัทผูแทน) 
 

  



การกํากับดูแล วัสดกุัมมันตรังสี และเครือ่งกําเนิดรังสี 

 

• กําหนดดานนําเขา 

• ใบอนุญาต “ทํา มีไวครอบครอง ใช นําเขา สงออก” เครื่องกําเนิดรังสี 

• ผูขออนุญาตเปน “นิติบุคคล” ยกเวนบางประเภทเปน “บุคคลธรรมดา 
• ศักยภาพทางเทคนคิ 

• การวางหลักประกัน – ยกเวนหนวยงานราชการ 

• การโอน 
• ปกต ิ

• ตายหรือสิ้นสภาพ 

• การตออายุตองดําเนนิกอนหมดอายุ และใหใชตอไปจนกวาจะไมอนุญาต 

 

 



การกํากับดูแลวัสดุนิวเคลียร 

• ระบบการกํากับดูแล 

• การแจง 

• การอนุญาต 

• นอกนัน้เหมือนวัสดุกัมมันตรังสี 



การกํากับดูแลสถานประกอบการทางนิวเคลียร 

• การตั้งสถานประกอบการ 

• ใบอนุญาตพืน้ที่ กอสราง ดําเนนิการ เลกิดําเนนิการ 

• ลปส. เปนผูออกใบอนุญาต โดยความเห็นชอบของ คกก. 

• อายุใบอนุญาต 10 ป + 10 ป + 60 ป + ตามที่กําหนด 

• รายงานวิเคราะหความปลอดภัย 

• ผูขออนุญาตเปนนิติบุคคล 

• ความเกี่ยวของ กับ พรบ. อื่น 

 



กากกัมมันตรังสี 

• หามนําเขากากกัมมันตรังสี ยกเวน เปนกากฯ ที่เกิดข้ึนในไทย 

• ใบอนุญาตสงออกกากกัมมันตรังสี 

• หนาที่ของผูใชในการจัดการกากฯ 

• เกณฑความปลอดภัย 

• ใบอนุญาตผูใหบริการจัดการกากฯ 

• Disused Sealed Sources 



เชื้อเพลิงนิวเคลียรใชแลว 

• หามนําเขา (ยกเวนเปนของตนเอง) 

• ใบอนุญาตสงออก 

• การเก็บรักษา 



Safety Security and Safeguards 

• แจงปริมาณการครอบครองตามเวลาที่กําหนด 

• วิจัย พัฒนา Nuclear Fuel Cycle / กิจกรรมทางนิวเคลียรถึงแมไมมีวัสดุ

นิวเคลียร 

• กําหนดหลักเกณฑ 3 S 

• เจาหนาที่ความปลอดภัยทางรังสี วัสดุนิวเคลียร เดินเคร่ือง ตองมีใบอนุญาต 

(แบงระดับ กําหนดคุณวุฒิ) 



การขนสง 

• แจงการขนสง 

• กําหนดหลักเกณฑ 

• Mode การขนสง 

• หบีหอ ภาชนะบรรจุ 

• การตดิปาย 
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เหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสี  

• ผูรับใบอนุญาตตองแจงเจาหนาที่ที่รับผิดชอบทันที 

• มอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของ (ปภ.) ดําเนินการระงับเหตุ เพื่อความ

ปลอดภัยของสาธารณะ โดยรวมมือกับ ปส. 

• ครอบคลุมทั้งอุบติัเหตทุั้งในและนอกประเทศ ที่มีผลกับประเทศไทย 
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พนักงานเจาหนาที่ 

• ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบติัการตามพระราชบัญญัติน้ี 

• เปนพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา 

• ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใหการตรวจสอบการใชงานพลังงานนิวเคลียร
ตางๆในประเทศใหประสิทธิภาพมากข้ึน 
• เขาไปในสถานประกอบการ หรือพาหนะขนสง 

• ตรวจสอบ  

• ระงับการดําเนนิการ หรือสั่งใหทําลาย   

• ออกคําส่ังใดๆ เพื่อความปลอดภัย           ฯลฯ 
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การพักใชและเพิกถอนใบอนุญาต 

ผูรับใบอนุญาตที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง หรือ
ประกาศ หรือเง่ือนไขที่กําหนดในใบอนุญาต เลขาธิการมีอํานาจดําเนินการ ดังน้ี 

1.สั่งระงับการกระทําที่ฝาฝน แกไขปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถกูตองเหมาะสม
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

2.หากไมปฏิบัติตาม เลขาธิการอาจสั่งพักใชใบอนุญาตทั้งหมดหรือแตบางสวนได
ครั้งละไมเกิน 120 วัน 

3.หากไมปฏิบัติตามคําสั่งพักใชใบอนุญาต เลขาธิการอาจมีคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตได 

     ในระหวางพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต เลขาธิการอาจมีคําสั่งให
พนักงานเจาหนาที่เขาดําเนินการไดเทาที่จําเปน เพื่อปองกันอันตรายจากรังสี 
หากมคีาใชจายท่ีเกดิขึ้นใหจายจากหลักประกนั 

 



บทกําหนดโทษ 

• เพิ่มเติมอตัราโทษผูฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีเนือ่งจากตามบทบัญญัติเดิมมี

อัตราโทษต่ําและไมสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน  

• สัดสวนอัตราโทษ 1 ป ตอ 100,000 บาท สําหรับ วัสดุกัมมนัตรังสี วัสดุ

นิวเคลียร และเคร่ืองกําเนิดรังสี และ 1 ป ตอ 1,000,000 สําหรับสถาน

ปฏิบติัการทางนิวเคลียร 

• เพิ่มความสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ  เชน สนธิสัญญาหาม

ทดลองนิวเคลียรโดยสมบูรณ อนุสัญญาวาดวยการคุมครองทางกายภาพตอ

วัสดุนิวเคลียรเปนตน 
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การเปรียบเทียบคดี 

• ลดปริมาณคดีที่นําสูชั้นศาล 

• คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี 

• เลขาธกิาร ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสาํนักงานตํารวจแหงชาติ 

• โทษปรับสถานเดียว หรือทีมี่โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

25 



บทเฉพาะกาล 

• บังคับใชชวงเปล่ียนผานกอนที่ พระราชบัญญัติจะมีผลบังคับใช (180 วัน

หลังจากที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา)  

• ใบอนุญาตเดิมมีผลตอ จนกวาจะส้ินอายุ 

• คําขอเดิม กอนวัน พรบ. มีผลบังคับ ใหขอใหม 

• ความผิดที่อยูระหวางการดําเนินคดี ใหเปรียบเทียบปรับตาม พรบ. ใหม 
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อัตราคาธรรมเนียม 

• ตามแนบทาย พรบ 

• เปนเพดานขัน้สูงสุด 

• ออกกฎกระทวงกําหนดอัตราคาธรรมเนยีม ไมเกินเพดานดังกลาว 



• จบการนําเสนอ 

• คําถาม 
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